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Sveriges svar pa klagomal SA. 33887 Veterinary services

Forenlighet med kommissionens beslut av den 20 december 2011 om
tillampning av artikel 106.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt

I férordning (2009:1397) om veterinir service av allmint ekonomiskt
intresse samt bifogade beslut av generaldirektéren for Statens
jordbruksverk (se bilaga 1, 2 och 3), anges det som féljer av artikel 4 1
kommissionens  beslut.  Dir  framgdr bla.  varaktighet for
tillhandahdllande av tjdnsten, att det ska finnas separata konton fér

ginster av allmint ekonomiskt intresse respektive kommersiell
verksamhet samt hur kontroll f6r undvikande av 6verkompensation ska

ske.

Begransningar av verksamheten

e I den svenska konkurrenslagen (2008:579) finns sedan den 1
januari 2010 1§ 27-32 sirskilda  wvillkor betriffande
konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet som ger
Konkurrensverket méjlighet att ingripa nir kommuner, landsting
och staten 1 sin siljverksamhet hindrar en sund konkurrens. Det
innebir att Konkurrensverket efter klagomal eller pa eget initiativ
for talan 1 Stockholms tingsritt som i sin tur kan meddela férbud
mot viss siljverksamhet eller att i viss siljverksamhet tillimpa ett
visst forfarande. Staten kan forbjudas att tillimpa ett visst
forfaraden medan kommuner och landsting dven kan férbjudas att
dgna sig t viss siljverksamhet. Domstolen kan ocksg villkora ett
forbud, det vill siga verksamheten eller forfarandet fir fortsitta
men endast om vissa villkor uppfylls, eller att det fir fortsitta
med vissa 1 domen angivna restriktioner. Domar och beslut av
Stockholms tingsritt verklagas hos Marknadsdomstolen.



Enligt ~ Ekonomistyrningsverkets — foreskrifter ull 5 §
Avgiftsférordningen (1992:191) ska myndigheten for att uppnd
full kostnadstickning 1 respektive avgiftsbelagd verksamhet
berikna avgiftsnivin s3 att den l&ngsiktiga sjilvkostnaden ticks.
Detta innebir att avgifterna ska beriknas s att intikterna pd ett
eller ndgra drs sikt ticker samtliga med verksamheten direkt eller
indirekt foérenade kostnader. Ifriga om det statliga anslaget
bestims i regleringsbrevet till Jordbruksverket frin regeringen att
anslagskrediten dr 0 kr, dvs. att verket inte kan overskrida
anslaget. Samtidigt féreskrivs i regleringsbrevet mojlighet att féra
over ett dverskott motsvarande endast 3 % av anslaget till nista
dr. Milet for Jordbruksverket dr att O-resultatet ska uppnds pd
cirka fem 4rs sikt.

I 12 § forordning (2009:1464) med instruktion fér Statens
Jordbruksverk finns begrinsningar av verksamheten till
primirvardsniva:

12 § Myndigheten fir 1 sddana omrdden som avses 1 11 § ocksa
bedriva hilso- och sjukvird fér histar och sillskapsdjur pd en
primirvirdsnivd som faststills av myndigheten i f6rvig med
begrinsad utrustning och utan méjlighet till stationirvird.
Myndigheten fir bedriva vird utdver primirvirdsnivd for
histar och sillskapsdjur om sidan vird inte finns att tillgd
inom rimligt avstdnd.

o Jordbruksverkets generaldirektér har i beslut den 3 april 2014

fastslagit foljande definition av primirvardsniva:
. .. o .. * o o * o
o Primdrvdrd: Forsta instansens vird frin vilken svérare fall
eller patienter som kriver stationirvird, remitteras.
o Begrinsad utrustning: S3dan veterinirmedicinsk utrustning
som, med hinsyn till kundens behov, effektivitet och
sikerhet, anvinds inom primirvarden.

Svirare fall gillande histar och sillskapsdjur, och vid behov av
stationdrvard, remitteras till specialistklinik eller djursjukhus
med avancerad utrustning.

Enligt 12 § forordning (2009:1464) med instruktion for
Statens jordbruksverk ska stationirvird inte erbjudas av
Distriktsveterinirerna. I sin  tur innebir detta att
Distriktsveterinirerna endast fir anvinda s8dan utrustning
som anvinds vid primirvird. Distriktsveterinirerna ska i sin
tur ha en l6pande uppdaterad precisering av vad som avses
med sddan utrustning.



e Distriktsveterinirerna fir endast vara etablerade dir det krivs for
att sikerstilla tillgdngen till veterinirer f6r utbrott av smittsamma
djursjukdomar, rikstickning och jour vilket framgir av 23 § i
Jordbruksverkets instruktion.

23 § Distriktsveterinirerna fir endast vara etablerade dir det krivs for
att sikerstilla tillgdngen till veterinirer enligt 10 §. Avdelningen ska
utfora de uppgifter som anges i 11 § samt far utfora de uppgifter som
anges 1 12 §. Veterinirer vid avdelningen fir utféra uppgifter som
officiella veterinirer samt andra offentliga uppdrag.

Beslutsordning om etablering och nedlaggning av arbetsplats

Att Jordbruksverket lopande ska félja utvecklingen pd den privata
veterinirmarknaden framgdr av ett regeringsbeslut frin 2009 (se bilaga
9.

Etablering och  nedliggning av  arbetsplats  beslutas  enligt
Jordbruksverkets besluts- och arbetsordning av chefen for stabsenheten
vid Jordbruksverket. Underlag f6r dessa beslut ska tas fram 1 enlighet
med vad som anges i Statens jordbruksverks beslut avseende principer
kring berikning av ersittning for veterinira tjinster av allmint
ekonomiskt intresse, principer fér bedémning av omrdden dir
Distriktsveterinirerna bedriver verksamhet samt principer for viss

intikts- och kostnadsférdelning i distriktsveterinirverksamheten (bilaga
3).

Upphandling

I syfte att sikerstilla att konkurrenssnedvridningar inte sker har
regeringen 1 den ovan nimnda férordningen (2009:1397) om veterinir
service av allmint ekonomiskt intresse preciserat de kriterier som ska
gilla f6r avtal om veterinir service. Regeringen har vidare limnat ett
uppdrag till Jordbruksverket att genomfora pilotverksamhet 1 form av
upphandling av beredskap vid utbrott av smittsamma djursjukdomar,
djursjukvdrd under jourtid samt djursjukvidrd och djurhilsovird 1
djurglesa omrdden. Ambitionen har wvarit att all stodberittigad
verksamhet ska bli féremal f6r upphandling (se bilaga 4).

I samband med 6versyn av jourverksamheten under 2009 uppdrogs till
ett konsultf6retag att ta fram en modell {6r hur ersittning kunde limnas.
Med ledning av rapporten frin konsultf6éretaget valde Jordbruksverket
att tillimpa en modell dir marknadsdata anvinds fér att simulera intikter
och kostnader. Med utgdngspunkt 1 den veterinira verksamheten 1
omréddet, mitt 1 arvodesintikter och antal behandlingar, beriknades med
hjilp av en modell den potentiella arvodesintikten. Kostnaden kunde
hirledas utifrdn en bedémning av det antal veterinirer som behévdes for
att tillgdngen till vird for det antal djur som fanns 1 omridet skulle vara



tillfredsstillande. Uppfoljning sker l6pande och ersittningen indras
utifrin indrade marknadsvillkor i de olika omridena.

Statens jordbruksverk har under perioden 2010-2014 genomfort 95
upphandlingar. En upphandling avsig en veterinirstation dir verksamhet
overlits till privat anbudsgivare. For 6vriga 94 upphandlingar har ett (1)
anbud limnats av privat veterinir. Det anbudet resulterade inte 1 avtal.
Resultatet frdn genomférda upphandlingar inklusive uppgift om det
vinnande budet publiceras pd Jordbruksverkets webbplats.



